
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของภาครัฐ  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569   

องค์การบริหารส่วนตำบลบางงอน  

        ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

        วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

           มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการ ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  

           วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ  
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การ ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

        การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็น การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี ่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post Decision   

        องค์ประกอบที ่ทำให้เก ิดการทุจริต  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจร ิต ประอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบ
ต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle)  

 

 



การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงทุจริตในหน่วยงานภาครัฐประจำปีงบประมาณ2569 แบ่งเป็น 3 ด้านดังนี้   

1.ความเสี่ยงทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

2.ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  

3.ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต   

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้จ่ายงบประมาณ 

1.การคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการ 

2.การกำหนดประเด็นความเสี่ยง 

3.การกำหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยง 4.การประเมินระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยง 

5.การทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน  
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย 
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการ ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

      
      Known Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี ตำนานอยู่แล้ว 

  
Unknown Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังต่อไปนี้  

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวก เป็นภัย ด้านความม่ันคง อาชญากรรม 

 และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับ

ความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

2 น้อย - 

1 น้อยมาก - 

     

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

      

 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด 
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และ ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

    

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ระดับความรุนแรงความเสี่ยง  

  

 

 



โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  

 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  

 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุม ที่มีอยู่  

 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

 เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ระยะ เ วลา
ดำเนินการ 

หน ่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1.การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ 
การอำนวยความ 
สะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

เรียกรับเงินจากผู้
ติดต่อขอ ใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร เพ่ือ
แลก กับการออก
ใบอนุญาตก่อสร้าง 
อาคารในเขตองค์การ
บริหารส่วน ตำบล
บางงอน 

 
6 

(ปานกลาง) 

- หน้าเว็ปไซต์ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล บางงอน 
เปิดให้ผู้ที่มาติดต่อ
สามารถร้องเรียน ร้องทุกข์
ผ่านช่องทาง e-service - 
จัดกิจกรรมอบรม
จริยธรรมปลูกจิตสำนึก 
ให้กับเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
ปฏิเสธการรับของขวัญ 
และของกำนัลทุกชนิด ใน
ลักษณะการประชุม มอบ
นโยบายของผู้บริหาร 

1 ตุลาคม 
2568 – 
30 
กันยายน 
2569 

กองช่าง  

2. การใช ้อำนาจ 
ตามกฎหมายและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน
เพ่ือเป็นค่า สนับสนุน 
ในการจัดงาน
ประเพณี ต่าง ๆ เช่น 
ประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีลอยกระทง 
ฯลฯ 

 
6 

(ปานกลาง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตาม การ 
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการ
กำชับให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด - เพ่ิมช่อง
ทางการร้องเรียน กรณีมี
การ เรียก รับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง เป็น 
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และ
ให้ความ คุ้มครองผู้ แจ้ง
เบาะแส - ประกาศ
นโยบายงดรับ ของขวัญ
ของ กำนัล ทุกชนิด เพ่ือ
ตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 

1 ตุลาคม 
2568 – 
30 
กันยายน 
2569 

สำนักปลัด  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

3.การใช้จ่าย
งบประมาณ  
 

เจ้าหน้าที่เบิกจ่าย
งบประมาณโดย
เอกสารหลักไม่
ครบถ้วนหรือไม่
ถูกต้อง  
 
 

 
6 

(ปานกลาง) 

-ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตาม 
การ ทำงานอย่าง
ใกล้ชิด มีการกำชับ
ให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด - หน้าเว็ป
ไซต์ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางงอน เปิดให้ผู้
ที่มาติดต่อสามารถ
ร้องเรียน ร้องทุกข์
ผ่านช่องทาง e-
service - จัด
กิจกรรมอบรม
จริยธรรมปลูก
จิตสำนึก ให้กับ
เจ้าหน้าที่  
 

1 ตุลาคม 
2568 – 
30 
กันยายน 
2569 
 

กองคลัง 
 

 


